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Styringstrekant Styringstrekanten

Handleplanen tager afsat i Senderborg Kommunes styringstrekant.

Styringstrekanten sikrer en helhedsorienteret udvikling og sammen-
hang mellem vision og strategi, kommuneplan, politikker, planer og
handlinger. Som det fremgar af styringstrekanten, er 'Planer’ afledt af

byradets visioner. Planstrategi

Grundforteelling Politikker

I Senderborg er hele Europa inden for din raekkevidde. Det er her, at
Skandinavien og det kontinentale Europa m@des og bindes sammen.
Storbyer som Flensborg, Hamborg og Kiel er vores tatte naboer, imens

den veludbyggede infrastruktur med motorvej og lufthavn sikrer korte
afstande til andre metropoler som f.eks. Berlin og Kabenhavn.

Vores sarlige placering som naturligt knudepunkt i grenselandet har Grundforteellingen

givet os en helt speciel evne til at samarbejde pa tvars af graenser, Graenseland
kulturer og skel, og i dag bor og lever 120 forskellige nationaliteter i

Senderborg.

Storbyen

i naturen Senderborg

Pa den ene side rummer Senderborg alle storbyens karakteristika: - udsigt i verdensklasse

Nogle af Danmarks starste globale industrikoncerner ligger her.
Universitetets campus er landets mest internationale med studerende
fra over 50 lande, og snakken pa alverdens sprog summer i byens
mange restauranter og caféer. Det er ogsa i Senderborg, at du finder
ligesa mange kulturoplevelser og events, som der er dage i aret. Handlekraft

Men Sgnderborg er pa samme tid ogsa noget ganske andet, for vi er
en storby midt i naturen. Her er skove, strande, bakker, lunde og sger.
Her er 250 km krallet kystlinje. Her er plads til udfoldelse, ro og dybde.
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Uddannelser Arbejdsmarked,
videns- omstilling
samfund og
erhvervsklima

Arbejdsmarked, videnssamfund

og erhvervsklima I n d IEd n i ng

Vi er en del af fremtidens arbejdsmarked
og videnssamfund. Vi prioriterer innova- Hvordan foretager vi udbud i Senderborg anvendelse af sociale klausuler.
tion og digitalisering. Vi gar forrest som
kommune og ter investere i en fremtid,
der skaber erhvervsklima i topklasse. Vo- i vores indkebsaftaler? Det udstikker denne
res nggleord er uddannelse, ivaerksatteri
og staerk infrastruktur. Vi vil ogsa arbejde

malrettet med at forenkle og forbedre . .. ..
vores administrative processer. Formalet med Indkebs- og udbudspolitikken er organisation.

2 _
Kommune? — og hvordan effektueres udbuddene O R R e W

erhvervsdrivende kan indgé i konkurrencen

daclerlbis @ Talondl e T e fon om at blive leverandgrer til den kommunale

=S L D i Indkebs- og udbudspolitikken omfatter indkeb

De seks fokusomrader

 Effektiviseringsstrategiens mal for og udbud af varer og tjenesteydelser samt
Byradets Vision og Planstrategi tager ud- effektiviseringer. Effektive indkeb og leasingaftaler i Senderborg Kommune. Tilbud pa
gangspunkt i hele Sanderborg Kommune hgj kvalitet i udbudsforretningen er bygge- og anlegsomradet er ikke omfattet.
- med omradets unikke position med o . .. .
s@regne landskaber, landsbyer, byer og vigtige redskaber til at nd malene i

kulturhistorie - ) Indkebs- og udbudspolitikken er forpligtende
Effektiviseringsstrategien. og galder for alle Sonderborg Kommunes

Byradets tre fyrtarnsprojekter, Project-

75y, Byl L G WP ET A » visionen om, at kommunen skal veere CO2 arbejdspladser, herunder selvejende institutioner,
er udtryk for, at vi ter satse, prioritere, neutral i 2029. Indkebs- og udbudspolitikken der har indgéet driftsaftaler med kommunen.
handle og gennemfgre. De seks fokus- o . . .

omrader er udpeget af Byradet og skal har fokus pé baeredygtighed i forbindelse med Godkendt af Byrdet d. XXXX

skabe sammenhang mellem den over- indkeb og udbud, herunder at understgtte et
ordnede vision for kommunens udvikling

og de fokusomrader samt handlinger, der politisk enske om social baredygtighed og udbud@sonderborg.dk
arbejdes med pa tvars af fagudvalg og

politisk stasted. De seks fokusomrader er

udtryk for en politisk prioritering af em-

ner, som skal satte retning for arbejdet i

hele Senderborg Kommune.


mailto:udbud@sonderborg.dk
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Malszetning Rammer for indkgb og udbud

Indkeb og udbud i Senderborg Kommune skal understgotte tre mélsetninger: Alle indkeb af varer og tjenesteydelser sker efter geeldende lovgivning, savel national som

international. Senderborg Kommune er som folge deraf forpligtet til at sende en lang reekke
Malsaetning 1: Effektivitet . .
varer og tjenesteydelser i udbud. Der gelder folgende regler:
Vi understotter at Senderborg Kommune har en baeredygtig skonomi ved at foretage indkeb ' ] ]
efter princippet om bedst og billigst. Det drejer sig om at opné fordelagtige priser, hgj kvalitet « Indkeb af varer og tjenesteydelser, der har en anslaet veerdi over EU-terskelvaerdien (ca.
. . 1,6 mio. kr.) i kontraktperioden skal falge procedurerne for EU-udbud.
og stor leveringssikkerhed.

» Ved indgéelse af vare- og tjenesteydelseskontrakter, der har en anslaet veerdi under EU

Malszetning 2: Baeredygtighed
Alswetimng wredygtighe teerskelvaerdien i kontraktperioden og ikke har en klar graenseoverskridende interesse,

Vi understotter bl.a. visionen om, at Senderborg Kommune skal veere CO2 neutral i 2029. er der ikke egentlig udbudspligt. Der gzlder dog et krav om, at indkebet sker pa

Dette gores ved at foretage indkeb med mindst mulig miljobelastning. Desuden understottes markedsmessige vilkér, dvs., at indkebet skal veere gkonomisk ansvarligt. Dette kan f.eks.
social baeredygtighed ved anvendelse af sociale klausuler. sikres i kraft af markedskendskab, indhentning af tilbud eller via annoncering.
Malszetning 3: Understgottelse af det lokale erhvervsliv « Hvis en kontrakt under EU-taerskelvaerdien har klar graenseoverskridende interesse, skal
Der er et politisk gnske om, at vi som kommune understatter, at lokale erhvervsdrivende den annonceres efter de geeldende EU-regler herfor.

kan indga i konkurrencen om at blive leverander til den kommunale organisation. Derfor
tilretteleegges udbud og indkab, sé flest mulige virksomheder har mulighed for at konkurrere

om opgaven pa lige og gennemsigtige vilkar.

Ved de enkelte udbud sker der en konkret vurdering af, hvordan mélsatningerne prioriteres i
udbuddet.
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Malsaetning 1: Effektivitet

Bedre og billigere indkeb er en hjornesten i kommunens vedholdende indsats for at frigere

midler, der kan prioriteres til service — og dermed understatte en beeredygtig skonomi.

Vi understatter dette ved at foretage indkeb efter princippet om bedst og billigst. Det drejer

sig om at opné fordelagtige priser, hgj kvalitet og stor leveringssikkerhed.

Hvordan arbejder vi med malsaetningen?

Det er et ledelsesmaessigt ansvar at sikre, at indkeb foretages ud fra mélsaetningen om ’bedst
og billigst’ og at indkebsaftalerne overholdes. Det kreever en feelles indsats fra alle afdelinger i

Senderborg Kommune.

Varktojer i forbindelse med indkeb og udbud

For at nd mélsetningen om effektivitet i forbindelse med indkeb og udbud, arbejdes der med

nedenstéende punkter:

+ Indkebsfallesskaber: For at opné stordriftsfordele samarbejder Senderborg Kommune
med indkebsfallesskaberne SIF (Det Falles Senderjyske Indkebsfallesskab) og SKI
(Staten og Kommunernes Indkebsservice) om udbud. Formélet er en effektivisering af
udbudsopgaverne samt at sikre, at udbuddene har en volumen, der gger den
ogkonomiske gevinst gennem bedre priser. Der vurderes lgbende pa brugen af disse

samarbejdsformer.

SIF er et samarbejde mellem 6 jyske kommuner, Senderborg, Aabenraa, Haderslev,
Tonder, Varde og Vejen. Dette udbudssamarbejdet er startet pr. 1. januar 2025. De seks
kommuner gennemferer udbud pa vegne af hinanden, séledes at Sonderborg bade
tilslutter sig udbud, der gennemfores af en af de andre kommuner i faellesskab ligesom

Senderborg udbudsteam gennemferer udbud pé vegne af de andre.

SKI (Statens og Kommunernes Indkebs Service): Senderborg Kommune benytter

muligheden for at tilslutte sig SKI rammeaftaler, hvor det er relevant og formalstjenstligt.

Senderborg Kommunes udbudsteam gennemforer dertil ogsa egne udbud som

supplement til udbuddene i de naevnte udbudsfallesskaber.

Aftaleoverholdelse (compliance): Vi folger labende vores brug af aftalerne via et
indkebsanalysesystem og indgar i dialog med relevante afdelinger. Hvis der handles uden
om indkebsaftalerne, er dette et juridisk kontraktbrud i forhold til de leverandgrer, der
er indgéet indkebsaftaler med. Dette kan fore til et erstatningsansvar, som den enkelte

institution selv skal finansiere.

E-handel: I Senderborg kommune vil vi handle mest muligt via E-handel inden for
rammerne af lovgivningen pa omradet, hvor der ogsa stilles krav til, hvor meget, der
e-handles. I udbudsteamet folges der op pé e-handelsgraden. Det er en forudseatning

for at oge aftaleloyaliteten og spare administrative omkostninger.

Konstraktstyring: I Senderborg Kommune arbejder vi aktivt med kontraktstyring. Det
er en forudsetning, at alle varer- og tjenesteydelseskontrakter er forankret hos en
kontraktejer og at geeldende kontrakter lobende evalueres mhp. at sikre en god og
stabil drift.



Organisering og proces i forbindelse med indkeb og udbud

Udbud af varer- og tjenesteydelser faciliteteres af udbudsteamet i Digitalisering og Udbud.
Kerneopgaven er her at gennemfore udbud af varer og tjenesteydelser, herunder IT. Malet er
at koordinere og gennemfore s mange og sa gode udbud, som muligt. Afdelingen fungerer

som en enhed, der samarbejder pé tvers af hele organisationen og har til opgave, at:
« skabe brugervenlige og gennemtankte aftaler
« understotte storst mulig gkonomisk gevinst for kommunen som helhed igennem udbud
« radgive kommunale enheder om hvilke indkeb, der er udbudspligtige
+ deltage iledelsesfora o. lign. vedrerende indkeb og udbud

Mens udbudsteamet har ansvaret for at understatte selve gennemforelsen af de enkelte
udbud, er det i de enkelte kommunale afdelinger at indkebene foretages og det er her
budgettet er forankret. Det er séledes et lokalt ledelsesansvar at sikre, at indkebsaftalerne
anvendes og overholdes (compliance). Indkeberne skal ved de enkelte keb prioritere, at der
ikke kabes produkter med en bedre kvalitet/ydeevne end pakraevet — et sékaldt
tilstreekkelighedsprincip.

Der arbejdes mod at sikre faglig sparring mellem udbudsteamet og decentrale afdelinger.

Det gares ved, at forvaltningerne udpeger en indkgbsansvarlig for det pagaldende
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forvaltningsomrade. Den indkebsansvarlige er desuden kontaktperson ved henvendelser fra
leverandgrerne (f.eks. ved manglende brug af indkebsaftaler) og indgar i relevant tvaergende

netveerk.

Hvert ar i november forelaegges direktionen en prioriteret udbudsplan for det efterfolgende
ar. Det geelder for kommunens egne udbud samt for relevante udbud i kommunens eksterne
indkebsfallesskaber, SIF og SKI.

I administrationsgrundlaget for Indkebs- og udbudspolitikken er processen for udbud af

varer og tjenesteydelser i kommunen beskrevet.

Et saerligt opmaerksomhedspunkt omhandler konkurrenceudsettelse af serviceopgaver.
Forste gang en serviceopgave (tjenesteydelse) konkurrenceudseettes inddrages det politiske
niveau i beslutningen. Den enkelte forvaltning er ansvarlig for at denne politiske droftelse
héndteres inden det konkrete udbud igangsettes. Dette afstemmes arligt i forbindelse med
udarbejdelse af udbudsplanen. Der henvises yderligere til procedure vedrorende
medarbejdernes medvirken ved omstilling, udbud og udlicitering ved planer om
konkurrenceudsattelse af serviceopgaver. Udbud af varer og tjenesteydelser, som i dag

udferes/leveres af eksterne leverandgrer, genudbydes labende efter gaeldende udbudsregler.
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Malsaetning 2: Baeredygtighed

Kommunen kan udnytte sin gkonomiske volumen i forbindelse med indkeb og udbud, til at

pavirke og sikre at der er fokus pa baeredygtighed hos leverandererne.

Ved at foretage indkeb med mindst mulig miljebelastning understetter Indkebs- og
udbudspolitikken visionen om, at Senderborg Kommune skal veere CO2-neutral i

2029. Derfor stilles der krav til kommunens leverandgrer om miljghensyn. Indkebs- og
udbudspolitikken understotter samtidig, at arbejdsmarkedet gores mere rummeligt ved at

anvende sociale klausuler, hvor det er relevant i forhold til udbuddet.

Hvordan arbejder vi med malsaetningen?

Ved gennemforelse af udbud er der serligt fokus pa beeredygtighed set generelt. Dertil er der

for de enkelte udbud altid dialog om beredygtighed i forbindelse med atholdelse af
markedsdialoger. Beredygtighed teenkes ind pé forskellig vis alt afhaengig af udbudstype,
markedet men vigtigst af alt er dialogen med potentielle leveranderer om baredygtighed.

Udbudsteamet skal til enhver tid sikre, at denne dialog pagar og at emnet droftes med

kontraktejer og markedet. Dette med henblik pa lebende at inkludere baeredygtige krav, tiltag

m.v. i Senderborg Kommunes varer- og tjenesteydelseskontrakter.

Krav til leveranderer - arbejdsklausuler og sociale klausuler

Senderborg Kommune forudsatter, at kontrakthaver og dennes underleveranderer

overholder internationale konventioner tiltradt i Danmark, herunder de grundleggende ILO-

konventioner vedregrende arbejdstagerrettigheder.

Seerligt er der udarbejdet et administrationsgrundlag, ligeledes indarbejdet i
udbudsmaterialet, pa baggrund af ILO konvention nr. 94 vedrgrende lon- og
ansattelsesforhold, idet Senderborg Kommune gnsker at folge bestemmelserne heri. Det
forudsaettes, at kontrakthaver og dennes underleveranderer respekterer grundleeggende
menneskerettigheder, herunder lever op til FN’s Menneskerettighedserklaering og Den

Europziske Menneskerettighedskonvention.

Senderborg Kommune arbejder for at gare arbejdsmarkedet mere rummeligt. Det kan
eksempelvis veere ved at stille krav om ansattelse af personer pa searlige vilkar, eller at
virksomheden skal have en ligestillingspolitik. Udbudsteamet anvender sociale klausuler i
tjenesteydelseskontrakter, hvor det findes vaesentlig og formalstjenligt. Der henvises til

Vejledning til anvendelse af sociale klausuler.
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Malsaetning 3: Understgttelse af det lokale erhvervsliv

Der er et politisk gnske om, at vi som kommune understotter, at lokale erhvervsdrivende
kan indga i konkurrencen om at blive leverander til den kommunale organisation. Derfor
tilretteleegges udbud og indkeb, sa flest mulige virksomheder har mulighed for at konkurrere

om opgaven pa lige og gennemsigtige vilkar.

Senderborg Kommune gnsker at indgé i et professionelt samarbejde med sine leveranderer,

som er verdiskabende for begge parter.

For langt de fleste virksomheder er offentlige udbud en tids- og ressourcekraevende proces
med et usikkert resultat. Ved at lette udbudsprocessen samt at sikre virksomhederne de rette
varktgjer og viden, vil Senderborg Kommune arbejde for at flere virksomheder kan byde ind

pa vores udbudte opgaver.

Hvordan arbejder vi med malszaetningen?

Udbudsplanen offentliggeres pd kommunens hjemmeside, hvor det ogsa vil fremga hvilke

udbud, der gennemfores i hvilket regi, eget udbud, SKI, SIF.

Kommunen skal understotte at lokale erhvervsdrivende kan indgé i konkurrencen om at
blive leverander til den kommunale organisation. Det baerende princip skal fortsat vere, at

der handles gkonomisk forsvarlig efter devisen "bedst og billigst’.

Udbudsteamet atholder altid dialog med markedet ved opstart af nye udbud. Denne dialog
handler ogsa om, at fa indblik i, hvad lokale leveranderer kan levere og der foretages altid en
selvsteendig vurdering af, hvordan der i krav og udbudsopdeling kan geres mest muligt for at
sikre, at lokale leverandgrer ogsé har mulighed for at deltage i konkurrencen. Dette altid

med afsat i organisationens behov.
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